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24 Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv

Fremstillingserhverv omfatter virksomheder, der producerer og fremstiller varer, som
selges til forbrugere, virksomheder og organisationer. Dette inkluderer en bred vifte af
produkter sasom fgdevarer, tekstiler, mgbler, elektronik, kemikalier, farmaceutiske pro-
dukter samt byggematerialer og maskiner. Bygge- og anleegserhverv bestar af virksom-
heder, der opfgrer, ombygger eller reparerer bygninger samt udfgrer anleegsarbejde sa-
som veje, jernbaner, broer, cykelstier osv.

Produktion af varer og halvfabrikata samt opfgrelse af bygninger og vejanlaeg er typisk
aktiviteter, der kraever en betydelig maengde energi. Derudover kan bearbejdningen af
visse ramaterialer ogsa i sig selv fgre til drivhusgasudledninger, kendt som procesudled-
ninger. | 2025 omsatte fremstillingserhvervene for ca. 1.260 mia. kr., hvilket svarer til ca.
41 pct. af det danske BNP, mens bygge- og anleegserhvervet omsatte for ca. 380 mia.
kr., svarende til ca. 12 pct. af det danske BNP samme ar.

For energiforbrug til transport pa offentlige veje henvises der til kapitel 23 transport, hvor
det indgar under kategorier som lastbiler, varevogne osv.

24.1 Overblik over udledninger fra fremstillings- og bygge-anlaegs-
erhverv

Nettoudledningerne fra fremstillings- og bygge-anlaegserhverv er overordnet set faldet

siden 1990 til 3,8 mio. ton CO.e 2024, hvilket forventes at forsaette frem mod 2050.

Fremstillingserhverv og bygge-anlaegserhvervene skgnnes at udlede ca. 1,5 mio. ton

CO2e i 2030 svarende til ca. 7 pct. af Danmarks nettoudledninger.

Reduktionen frem mod 2035 kan bl.a. henfgres til vedtagelsen af CO,-afgiften fra Afta-
len om en grgn skattereform for industri mv. fra juni 2022, omstillingen af ledningsgas-
sen til at veere over 100 pct. gren fra 2035 og afgerelsen pa CCS-udbuddet, hvor Aalborg
Portland har modtaget tilsagn til etablering af CO,-fangst pa cementproduktionen, jf. fi-
gur 24.1.
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Figur 24.1
Fremstillings- og bygge-anlaegserhvervs udledninger for 1990-2050 i mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
den illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

| 2024 udgjorde cementproduktionen ca. en tredjedel af de samlede udledninger fra hele
fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene. Cementproduktionen skgnnes at veere klima-
neutral fra 2030 og frem, hvilket deekker over fossil- og procesrelaterede udledninger,
der opvejes af en tilsvarende fangst af CO.. Yderligere skgnnes et stgrre produktionsni-
veau af cement frem mod 2035 i KF26 i forhold til KF25. Dette fglger af indregningen af
afskaffelse af prisloftet pa overskudsvarme, hvor drivhusgasudledninger indgik partielt i
KF25. Cementproduktionen bliver behandlet mere indgaende i afsnit 24.2.

| KF26 skgnnes de gvrige udledninger fra fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene at
have en merudledning pa ca. 0,1 mio. ton COze i 2030 i forhold til KF25. Til KF26 er gas-
prisen reduceret, jf. KF26 forudsaetningsnotat priser og veekst, hvorfor der skgnnes en
langsommere reduktion i forbruget af ledningsgas. Dette opvejes delvist at et stgrre
braendselsskifte fra bl.a. olie og kul til gas, biomasse og el, jf. figur 24.2 og 24.3. Braend-
selsskiftet og at ledningsgassen opggrelsesmaessigt skgnnes at vaere 100 pct. grgn fra
2035 bidrager til, at de skennede udledninger fra gvrige fremstillings- og bygge-anlaegs-
erhverv i 2035 er ca. 0,2 mio. ton CO-e lavere end i KF25.
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Figur 24.2 Figur 24.3
Drivhusgasudledninger fra fremstillings- og Vasentlige andringer i udledningerne i 2030
bygge- anlagserhverv, mio. ton COze fra KF25 til KF26, mio. ton CO2e
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
den illustreres ved, at linjen i figur 23.2 er stiplet efter 2035.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Overordnet udvikling frem til 2030 og 2050

Udviklingen i udledningerne fra fremstillings- og bygge-anlaegserhverv viser et fald fra
proces- og energirelaterede udledninger. Den primaere reduktion forekommer i de ener-
girelaterede udledninger og via CO,-fangst til indfangning af bade energi- og procesrela-
terede udledninger fra cementindustrien. Udledningerne fra det samlede fremstillingser-
hverv skgnnes at falde markant frem mod 2030, hvor udledningerne skgnnes reduceret
med ca. 2,3 mio. ton COze i forhold til 2024. Reduktionen fglger szerligt af en stigende
VE-andel i ledningsgassen og CO2-fangst pd cementproduktion, jf. kapitel 26 Produktion
af olie, gas og VE-braendsler og kapitel 30 CCS. Dertil skgnnes en gget udnyttelse af in-
tern overskuds- og omgivelsesvarme ved hjeelp af varmepumper, elektrificering og ener-
gibesparelser.

Der skgnnes ogsa markant reducerede udledninger fra gvrige fremstillingserhverv, pri-
meert pd grund af investeringer i biogasudbygning samt udnyttelse af overskuds- og om-
givelsesvarme gennem elektriske varmepumper, elektrificering og energibesparelser.

Omstillingen veek fra naturgas skgnnes alene at bidrage med en reduktion pa ca. 0,5
mio. ton CO%e mellem 2024 og 2030 ud af fremstillingserhvervets energirelaterede ud-
ledninger, der i samme periode skgnnes at falde med 1,4 mio. ton CO.e, jf. figur 24.4.
Der skgnnes en mindre drivhusgasreduktion i bygge-anlaegserhvervene frem mod 2030
fra faldende forbrug af fossile braendsler og energieffektiviseringer. Stgrstedelen af er-
hvervets udledninger er relateret til intern transport, herunder entreprengrmaskiner. Det
skgnnes, at der efter 2030 vil ske en gradvis gget elektrificering af disse maskiner frem
mod 2050.



186

Figur 24.4
Fremstillings- og bygge-anlaegerhvervs udledninger i 2024 og 2030 fordelt pa typer, mio. ton
CO2e
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

| tillaeg til COo-afgiften er der i Aftalen om udmgntning af omstillingsstgtten fra Gran skat-
tereform for industri mv. fra 19. marts 2024 afsat ca. 2 mia. kr. til omstillingsstgtte mal-
rettet virksomheder, der har svaerest ved at omstille sig. Omstillingsstgtten skal hjeelpe
virksomhederne i en overgangsperiode, men med krav til virksomhederne, herunder at
virksomhederne gennemfgrer et klimasyn. Siden KF25 er der sket sendringer i omstil-
lingsstgtten fra Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Gragn skattereform for in-
dustri mv. (2024), som har betydning for de skgnnede effekter. P4 baggrund heraf skgn-
nes omstillingsstgtten med betydelig usikkerhed at medfgre en CO.e-reduktion pa ca.
0,1 mio. ton i 2030 i KF26. Den skennede reduktion af de resterende midler fra omstil-
lingsstgtten indgar i KF26, men effekter kan ikke sektorfordeles for udmgntningen. Ef-
fekter af udmgntede midler fra omstillingsstgtten er indregnet i de relevante sektorer.

Vakst i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv

Veaeksten i fremstillings- og bygge-anleegserhvervene er pavirket af konjunkturudsving.
Desuden har fremstillings- og bygge-anlaegserhverv en betydelig korrelation mellem pro-
duktionsvaekst og det ggede behov for energiinput.

| fremskrivningsperioden skgnnes en generel vaekst for hele fremstillings- og bygge-an-
laegserhvervet. Cementproduktionen skennes dog ikke at fglge vaeksten i bygge-anleegs-
indekset frem mod 2030 grundet indfgrelsen af CO,-afgiften og afskaffelsen af prisloft
pa overskudsvarmeafgiften, jf. forudsaetningsnotatet om husholdninger og erhvervs ener-
giforbrug samt procesudledninger.
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Figur 24.5
Vakst i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
den illustreres ved, at linjerne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Finansministeriet

24.2 Udvikling i fremstillingserhverv

Udviklingen inden for fremstillingserhverv viser et fald i energiforbruget, der kan tilskri-
ves en raekke faktorer, herunder implementeringen af energieffektiviseringer og struktu-
relle aendringer rettet mod mindre energiintensive sektorer. Historisk medfgrte finanskri-
sen en nedgang i aktiviteten i arene efter 2007, hvor produktionsindekset for bygge-an-
laegssektoren fgrst i 2017 indhentede produktionsniveauet fra aret op til finanskrisen.
Den efterfglgende stigning i energiforbruget frem til 2021 skyldes primaert gget produk-
tion pa baggrund af gkonomisk vaekst. Energikrisen fra 2021 og de hgje energipriser har
bidraget til en reduktion i energiintensiteten, hvorfor energiforbruget er faldet til ca. 80
PJ i 2024 under en periode med vaekst.

Det skgnnes, at det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren vil falde frem mod
2030, jf. figur 24.6. Dertil skgnnes investeringer i energibesparelser og konverteringer til
mere energieffektive teknologier at bidrage til, at det samlede energiforbrug i fremstil-
lingssektoren er faldende mod 2030, selvom sektorens produktion skgnnes at vokse be-
tydeligt. Desuden skgnnes en stabil cementproduktion og en faldende klinkerandel, der
resulterer i reduceret proces- og energirelaterede udledninger. Disse investeringer for-
ventes blandt andet at blive drevet af statslige tilskud til energieffektiviseringer i Er-
hvervspuljen, som blev vedtaget som en del af Klimaftalen for energi og industri i juni
2020, samt indfgrelsen af en hgjere og mere ensartet CO,-afgift med Aftalen om Grgn
Skattereform for industri mv.
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Figur 24.6
Energiforbrug i fremstillingserhverv, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
den illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Andelen af fossile braendsler i fremstillingssektorens samlede energiforbrug er reduce-
ret siden 2000, men udger fortsat en betydelig andel. Mens det skgnnes, at energiforbru-
get er relativt stabilt, skannes olie-, kul- og gasforbruget fortsat at falde gradvist som
folge af oget energieffektivisering, elektrificering og anvendelse af biomasse. Dette er
drevet af forventede prisstigninger pa iseer tariffer, kvotepriser og indfgrelsen af en hg-
jere og mere ensartet CO,-afgift. Dertil kommer, at nar produktionen af opgraderet bio-
gas fra og med 2035 skgnnes at overstige det samlede forbrug af ledningsgas, er der
opggrelsesmaessigt ikke CO2-udledninger forbundet med forbrug af ledningsgas, jf. kapi-
tel 25 Produktion af olie, gas og VE-braendsler.

Det skgnnes, at der kun sker en mindre aendring i energiforbruget efter energitjenester
som fglge af en gget elektrificering og energieffektivisering. Energitjenesten proces-
varme udggr den stgrste del af det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren med
skgnnet 57 pct. af energiforbruget, hvoraf hgjtemperatur procesvarme udggr over halv-
delen. Den nzeststgrste del gar til elektriske motorer og ventilation/kgling, som skannes,
at sta for ca. 25 pct. i 2025, mens intern transport udger ca. 1 pct. En mindre del af ener-
giforbruget i fremstillingssektoren anvendes til produktion af el og fjernvarme. Udlednin-
ger forbundet med fremstillingserhvervenes produktion af el og fijernvarme opggres
som en del af udledningerne fra el- og fjernvarmesektoren.

Udvikling af cementproduktionen frem til 2050

Udledningerne fra cementindustrien skennes at udggre ca. 1,4 mio. ton COze i 2025
med en nedgang frem mod 2030 til klimaneutralitet. Det skyldes iszer etableringen af
COo-fangst i 2030, samt en skgnnet reduktion i energiforbruget til cementproduktion og
faldende klinkerandele frem mod 2030 som fglge af bl.a. indfgrelsen af CO,-afgiften fra
Aftalen om en grgn skattereform for industri mv. Efter 2030 skgnnes aktiviteten at stige,
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men skgnnes at forblive klimaneutralt som fglge af CO,-fangst, braendselsskifte og tek-
nologiudvikling af cementtyper, jf. figur 24.7.

Figur 24.7
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
denillustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Cementproduktionen skgnnes at overga til klimaneutralitet i 2030 som fglge af afgorel-
sen om COy-fangst, der blev offentliggjort i 5. maj 2026. Ifglge offentligggrelsen har Aal-
borg Portland modtaget tilsagn om etablering af 1.250.000 ton CO,-fangst. | KF26's
fremskrivning af cementproduktionens udledninger indgar omkostningselementer som
CO-afgifter, kvoter og breendselspriser, som kan pavirkes af etableringen af CO,-fangst.
Pa grund af offentligggrelsestidspunktet har det ikke veeret muligt at indregne aendrin-
ger i breendselssammensaetningen og i cementproduktionsmaengderne i KF26. CCS i ce-
mentproduktionen indgar derfor som en partiel sektorkorrektion i KF26, hvor det anta-
ges, at CO,-fangst vil modsvare de fossil- og procesrelaterede udledninger, sa cement-
produktionen bliver klimaneutral. | KF26 skgnnes de fossil- og procesrelaterede udled-
ninger til 1,2 mio. ton CO.e i 2030, og der indregnes en tilsvarende fangst af CO, pa 1,2
mio. ton COa.

Det skgnnes, at faldet i energirelaterede udledninger fglger af en gget anvendelse af bio-
masse og affald til produktionen af cement. Desuden skgnnes procesrelaterede udled-
ninger at falde frem mod 2030, hvorefter de skgnnes svagt stigende mod 2050. Dette
fglger af modsatrettede effekter, hvor faldende klinkerandele i hele perioden for frem-
skrivningen skgnnes at reducere udledningerne, mens en stigning i cementproduktionen
fra 2030 og frem mod 2050 skgnnes at gge de procesrelaterede udledninger.
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Det samlede energiforbrug til cementproduktion skgnnes stabilt frem mod 2030 og
svagt stigende frem mod 2050. Siden 2023 har Aalborg Portland haft mulighed for at
anvende ledningsgas, da der er etableret gasinfrastruktur til fabrikken. Dog skennes der
ikke noget signifikant gasforbrug frem mod 2050 under de nuvaerende forudsaetninger
for energipriser, -tariffer og priser pa COz-kvoter, jf. forudsaetningsnotatet om husholdnin-
ger og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.

Der skgnnes at ske en udfasning af kulforbruget og et mindre fald i brugen af petrokoks
frem mod 2030, hvorefter udviklingen skgnnes at stabiliseres pa ca. 3 PJ mod 2050. Kul
og petrokoks skgnnes primaert erstattet af biomasse og affald. Affaldet inkluderer en
bioandel, hvilket yderligere bidrager til reduktioner i de energirelaterede udledninger.

24.3 Udvikling i bygge-anlaegserhverv

Bygge- og anlaegssektoren har historisk haft en betydelig andel af fossile breendsler i sit
samlede energiforbrug, en mindre andel af elektricitet og en meget begraenset anven-
delse af vedvarende energi. Energiforbruget i denne sektor skgnnes i endnu hgjere grad
end i fremstillingssektoren at veere pavirket af konjunkturbevaegelser. P4 samme made
som i fremstillingssektoren ses der reduktioner i det samlede energiforbrug i arene efter
finanskrisen. Fra 2013 ses en stigning i energiforbruget, som primaert er drevet af gget
produktion, som skyldtes gkonomisk vaekst, med en mindre nedgang i arerne 2019 og
2020 som fglge af Covid-19. Det nuvaerende energiforbrug overstiger niveauet fra for fi-
nanskrisen, jf. figur 24.8. Det sk@nnes, at det fossile energiforbrug falder frem mod
2050, hvilket sammen med en stigende andel af grgn gas i ledningsgassen og elektrifi-
cering efter 2030 medfgrer et gradvist fald i udledningerne fra ca. 0,5 mio. ton CO2e i
2024 til ca. 0,2 mio. ton CO2e i 2050.

Figur 24.8
Energiforbrug i bygge-anlaegserhverv, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivnin-
gen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerhe-
den illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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| bygge- og anleegssektoren skennes energiforbruget at stige i de kommende ar, hvoref-
ter det skgnnes at falde frem mod 2050 som fglge af mindre aendringer i braendsels-
sammensaetningen. En betydelig del af energiforbruget i denne sektor bestar af gas- og
dieselolie til intern transport, hvor transporten kun delvist skannes at blive elektrificeret
mod 2050. Fra 2028 forventes der ogsa en iblanding af VE-braendstoffer i diesel til intern
transport som fglge af CO,-fortreengningskravet. Desuden er enkelte entreprengrer be-
gyndt at anvende biobaserede braendstoffer, sdsom ren HVO, og tendensen skgnnes at
fortseette fremover.

Den skgnnede nedgang i energiforbruget kan tilskrives en gget energieffektivitet, der
overstiger effekten af sektorens vaekst. Energieffektiviseringerne i fx den interne trans-
port sker til dels fra elektrificering og forventet teknologisk udvikling i kgretgjer i bygge-
og anlaegssektoren, som medfgrer en stigning i energiudnyttelsen i hele perioden.

Fordelingen af energiforbruget i bygge- og anlaegssektoren pa energitjenester skgnnes
ikke at aendre sig betydeligt i fremskrivningsperioden. Energiforbrug til intern transport
skgnnes at falde i hele fremskrivningsperioden og sta for 68 pct. i 2030, men vil fortsat
udggre stgrsteparten af energiforbruget i alle arene. Det resterende energiforbrugs an-
dele fordeler sig over elektriske motorer og ventilation/kgling med 12 pct., procesvarme
9 pct. og rumvarme 6 pct., og belysning og elektronik 5 pct. i 2024, jf. figur 24.9.

Figur 24.9
Energiforbrug i bygge-anlaegserhverv fordelt pa energitjenester, pct.
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

24.4 Usikkerhed og felsomhedsberegninger

Den fremtidige veekst i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv er underlagt usikkerhed
bl.a. idet aktiviteten er fglsom over for konjunkturudsving. Efter finanskrisen blev der ob-
serveret markante fald i energiforbrug, udledninger og veekst i denne sektor. Eventuelle
fremtidige konjunkturudsving forventes derfor at have tilsvarende indflydelse pa sekto-
rens udledninger.
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Desuden er der en usikkerhed omkring de teknologiske muligheder for elektrificeringen
af intern transport i sektoren, idet den teknologiske udvikling pa omradet er mere usik-
kert sammenlignet med fx elektrificeringen af vejtransport.

Det skgnnes i KF26, at cementproduktion bliver klimaneutral. Dette skgn er dog behaef-
tet med betydelig usikkerhed, herunder saerligt antagelserne om udviklingen i cementin-
dustriens produktion som fglge af CO,-afgiften og etablering af CO,-fangst. Det bemaer-
kes, at de reducerede udledninger fra etableringen af CO,-fangst kan medfgre struktu-
relle andringer i cementproduktionen, der ikke er afspejlet i denne fremskrivning, idet
dette indgar som en partiel korrektion som fglge af offentligggrelsestidspunktet for
CCS-puljen. De isolerede effekter af de to tiltag kan ikke direkte overfgres til en samlet
reduktion for cementindustrien. Yderligere kan strukturelle aendringer realiseres pa an-
den vis bl.a. gennem teknologisk udvikling, herunder braendselsskift eller udvikling af
nye cementtyper. Der knytter sig saerskilt usikkerhed til det skgnnede etableringstids-
punkt for CCS, jf. kapitel 18 Usikkerheder og fglsomhedsberegninger.
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